PLANLOVENS POTENTIALE
23. OKTOBER 2015



Vi hgrte i DR 2 Deadline, at Erhvervs- og Vakstministeren ville hgre
synspunkter, inden Planloven skulle tages op til revision.

Den handske har vi taget op med denne booklet, og vi haber, der pa
mgdet kommer synspunkter, der kan hjzelpe til, at vi fremover far en
planlov, der er til glaede for alle parter i det danske samfund.

Med venlig hilsen

Peter Hee
Formand for Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur
Kgbenhavn den 23. oktober 2015
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Akademiraadet

| disse ar undergar vore landskaber, byer og bygninger store struk-
turelle forandringer. Hver eneste beslutning, der tages i dag, har ind-
flydelse generationer frem.

Akademiraadets Landskabsudvalgs vision er, at Danmarks fysiske miljg
skal udvikles med gje for aestetisk kvalitet pa alle niveauer i planlaeg-
ningen.

De steder og landskaber, som betyder noget for os, har altid en
stetisk dimension. Noget af vores allerstaerkeste falles gods er de
danske landskaber og deres ubrudte kyster. Selv om de Danske landska-
ber ikke er hgjtrabende, sidder de i os — pa vores rygrad.

Som en bekendt amerikaner sagde: ”Deres natur bestar af naesten u-
synligedforskelle, og deres begejstring for dem er beundringsveaerdig”.

... at Planloven som grundprincip kraever en mulighedsgranskning
vedrgrende fortaetning, forbedring og omdannelse, forud for‘ind-
dragelse af nyt areal.

Akademiraadet

Vi skal veerne om landskabernes og byernes forskelle — og udvikle dem
med aestetisk kvalitet som et ligeveerdigt planlaegningsparameter.
Veerdi skabes ikke af MEGA-trends og prognoser. Z&stetisk vaerdi er deri-
mod virkelig. Den former bade vores felles identitet og vores vardier.

Akademiradet anbefaler en udvikling af Planloven med det zestetiske
blik som hjgrnesten.

- At der pa et overordnet niveau udarbejdes en kunstnerisk vision for
Danmarks infrastruktur og energilandskaber.

- At der etableres forpligtende aftaler mellem stat, regioner og kom-
muner, i form af etablering af en national pulje til at sikre implemente-
ring af landskabsvaerdier ved st@grre anleeg og byggerier og innovative
landbrugsbedrifter.

- At biodiversitet, tilgeengelighed og landskabskorridorer indarbejdes
i administrationen af landbrugsudviklingen, herunder ved fordeling af
midler fra Landdistriktsprogrammet.

- At planlovens demokratiske aspekter styrkes, herunder ved udarbej-
delse af uvildige VVM undersggelser, hvor investorer ggres inhabile i
vurderinger og konklusioner.

- At planloven som grundprincip kraever en mulighedsgranskning ve-
drgrende forteetning, forbedring og omdannelse, forud for inddragelse
af nyt areal.

- At udviklingen af det abne land og Danmarks kystlinjer sker med tanke
for bade natur og mennesker.



Arkitektforeningen

Arkitektforeningen er arkitekternes uafhaengige standsforening i Dan-
mark. Siden stiftelsen i 1879 har Arkitektforeningen arbejdet malrettet
for at sikre de bedste vilkar for den enkelte arkitekt og kvaliteten af
vores felles byer, bygninger, landskab og miljg.

Arkitektforeningen har naturligt en stor interesse i enhver a&ndring af
planloven, men ikke nogen ideologisk eller partipolitisk holdning til en
evt. liberalisering. Arkitektforeningens udgangspunkt er strengt fagligt.
Planloven er grundleeggende taenkt som en udmaerket rammelov, der
giver utallige muligheder for en afbalanceret udvikling med hensyn-
tagen til mange forhold, som ikke ngdvendigvis understgtter hinanden
uden central styring og regulering.

Planloven kan sta i vejen for enkeltstaende planer og projekter, der
stgder mod de principielle retningslinjer i loven, men grundlaeggende
giver loven kommunerne mange muligheder for at skabe udvikling
lokalt — uanset om det er en stor bykommune eller en landkommune
med mange landsbyer.

Der kan veere flere gode grunde til at revidere det eksisterende lov-
kompleks, der regulerer den fysiske planlaegning (foruden planloven
ogsa natur- og miljgbeskyttelsesloven mv.), men de faglige argumenter
skal veere i orden, sa loven ikke revideres for at Ipse problemer, som
enten ikke findes, eller som ikke skyldes planloven. Den offentlige
debat drives i hgj grad af Igse rygter og fejlagtige antagelser. Planloven
er efterhanden i sin udformning pavirket af mange a&ndringer efter "lag
pa lag-metoden” som ggr det vanskeligt at overskue bade planloven i
sig selv, og dette anerkendes af mange som en vaesentlig barriere for en
rimelig, faglig forvaltning og borgernes forstaelse for planlovens formal.

Grundigt forarbejde pakraevet inden sendringer i planloven
Arkitektforeningens grundlaggende holdning er, at indholdet i og
intentioner med planlovens formalsbestemmelser skal fastholdes,
samt at planloven fortsat bgr danne grundlag for varetagelse af en
reekke statslige (altsa feelles/tveerkommunale) interesser vedrgrende
byudvikling, natur og miljg mv., samtidigt med at langt hovedparten af
beslutninger efter planloven som hidtil traeffes i kommunerne.

Arkitektforeningens overordnede holdning er, at man bgr veere meget
papasselig med at kaste sig ud i konkrete sendringer pa et uforberedt
grundlag. Det vil kraeve et grundigt fagligt forarbejde at finde de kon-
krete @ndringsforslag, hvis hensynet til den planlaegningsmaessige
helhed skal besta. Desuden vil det ogsa veere ngdvendigt at sikre at &en-
dringerne bliver baseret pa en forudgaende offentlig debat, herunder
om hvilken kernevaerdier i fysisk planleegning, der skal laegges vaegt pa.
Hvad er det for en udvikling, vi gnsker for hele landet, for vore byer, for
vores natur?

Moderne dansk planlaegningstradition er opbygget over flere gen-
erationer, og har dannet rammen om den trinvise og kontrollerede
udvikling af det byggede miljg, under hensyntagen til natur og almene
samfundsinteresser. Et grundigt forarbejde af et bredt sammensat ud-
valg, der inddrager faglig, praktisk ekspertise, vil vaere en forudsatning
for et ansvarligt resultat.

Oplaeg til diskussion af konkrete sendringer af planloven

Da Arkitektforeningens holdning til de kommende planlovsaendringer
er, at &ndringer skal vaere baseret pa et grundigt forarbejde, giver det
ikke mening for Arkitektforeningen at komme med konkrete a&ndrings-
forslag. | stedet vil vi foresla fglgende temaer, som med fordel kunne
belyses i et kommende arbejde med revision af planloven



o Arkitektonisk kvalitet i planer og den planfaglige praksis:

Det bgr diskuteres, hvordan der kan udvikles lovgivning, redskaber og
praksisser, som kan sikre den arkitektoniske kvalitet i bade by-, byg-
nings- og landskabsmaessig sammenhang. Herunder hgrer, at det
lokale kendskab og den stedsspecifikke indpasning af anlaeg og byg-
geri —ogsa i det dbne land — sammen med en arkitektfaglig vurdering
tillaegges afggrende vaegt, nar der skal udvikles uden for det, der i dag
er byzone. Herunder hgrer en fornyet diskussion af, hvordan zoneind-
delingen og plansystemets hierarki bedst indrettes og administreres.
Her er diskussionen af kystnaerhedszonen selvfglgelig helt central.

Et grundigt forarbejde af et bredt sammensat ud-
valg, der inddrager faglig, praktisk ekspertise, vil
vaere en forudsatning for et ansvarligt resultat.
Arkitektforeningen
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o Forenkling af ssammenhange og detailbestemmelser:

Det bgr diskuteres, hvordan der i hgjere grad kan skabes gennem-
skuelig sammenhang mellem hele det lovkompleks, der ligger til grund
for den fysiske planlaegning, sa det i hgjere grad er entydigt, hvad der
er tilladt hvor og hvordan. Samtidig bgr det diskuteres, hvordan der i
hgjere grad kan sikres metodefrihed i fh.t. kommuneplanens struktur,
opdatering etc. med udgangspunkt i, at planloven som rammelov skal
beskrive, hvad kommunerne skal g@re, og ikke fastlaegger hvordan det
skal ggres.

o Sagsbehandlingstider og klagemuligheder:

Det bgr diskuteres, hvilke planspgrgsmal der skal veere klageadgang til,
og i hvilket omfang kommunerne kan dispensere eller fravige planer
uden at det ngdvendigvis fgrer til udarbejdelsen af et helt nyt plangru-
ndlag. Klageinstansens sagsbehandlingstid bgr reduceres vaesentligt.

| forlengelse heraf kan man ogsa diskutere, hvordan man uden at
reducere borgerinddragelsen i planlaegningen kan reducere hgringspe-
rioden lokalplanprocessen.

| hele denne sammenhang bgr en diskussion om krav til specifikke fag-
ligheders medvirken til og ansvar for det planleegningsmaessige arbejde
vaere centralt. Arkitektforeningen er af den opfattelse, at det er helt
afggrende, at der er arkitektfaglige kompetencer til stede som centrale
aktgrer i planprocessen i samtlige kommuner.
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Bygherreforeningen

... man ma finde en mere klar balance
mellem den objektive sagsbehandling
og det lokale forhandlingsforigb.
Bygherreforeningen
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Bygherreforeningen repraesenterer de professionelle bygherrer i Dan-
mark — offentlige, almene og private. Medlemmerne er alle i bergring
med planloven —som en overordnet ramme for byudvikling og ved
konkrete krav til udformning af byggeri i lokalplaner.

Planloven fungerer som en overordnet, objektiv ramme for at sikre
nationale samfundshensyn, kvalitet og demokratiprocesser. Hertil
fastleegges lokale kvalitative krav, som fortolkes forskelligt fra kommune
til kommune. | praksis handteres sagsbehandlingen af lokale kreaefter,
der varetager planlovens intentioner samt lokalt vedtagne kvalitets-
standarder. Sagsbehandlingen Igses blandt andet gennem mgder mel-
lem forvaltning og bygherrerne, hvor man sgger at fa interesserne til at
balancere.

Det er her, der opstar et dilemma. De objektive kvalitetsstandarder
fortolkes forskelligt fra kommune til kommune, og bygherrerne oplever,
at sagsbehandlingen bliver personbaren, subjektiv og dermed mindre
forudsigelig. Bygherreforeningen mener, at man ma finde en mere klar
balance mellem den objektive sagsbehandling og det lokale forhan-
dlingsforlgb. Begge har deres berettigelse, men som det er i dag, giver
det en uklar proces.

Bygherrerne er derudover optaget af at fa en gennemskuelig og ikke
mindst forudsigelig tidsplan for lokalplanprocesser. Ofte er bygherrerne
bundet af store gkonomiske forpligtelser og er derfor sarbare overfor
lang og iseer uforudsigelig sagsbehandling. Derfor er gnsket, at der
fastleegges ensartede rammer for sagsbehandlingsforlgb fastlagt i ser-
vicemal, som stadig tager hensyn til kvalitet i myndighedsbehandlingen
og hgringsprocesser.
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Center for Landdistriktsforskning

| rapporten Erhvervsudvikling med Planloven som medspiller(Center
for Landdistriktsforskning, 2015), konkluderes det, at det ikke er Plan-
loven i sig selv, der udfordrer erhvervsudviklingen i landdistrikterne.
Men forvaltningsprocesserne kan traenge til en opstramning, sa lovens
udmeerkede instrumenter bruges bedre. Her skal isaer naevnes den
tids- og ressourcekraevende koordinering mellem flere myndigheder,
klageinstanser og love. | en moderne virkelighed er det igjnefaldende,
at landbruget opretholder en saerstatus og har lempeligere vilkar end
andre erhverv pa landet. Landbruget er i hgj grad medproducent af
det dbne kulturlandskab, der samtidig er attraktivt for bosaetning, turis-
me og i sameksistens med andre former for erhverv. Der bliver mere
kamp om pladsen og flere konfliktende interesser om arealer i fremti-
den. Dette ngdvendigggr en modernisering af Planloven pa mader, sa
der sikres en transparens og retssikkerhed for alle, bade grundejere,
brugere og naboer. Derudover er der et udtalt behov for at anerkende
de langsomme processer, der kendetegner naturen. Planleegning af
landskaber ma have et langsigtet perspektiv for at imgdekomme bio-
diversitet, sikre baeredygtige produktionsvilkar, beskyttelse af saerlige
turtyler og stgtte landskabsoplevelser.

Det er ikke Planloven i sig selv, der udfordrer erhvervsud-
viklingen i landdistrikterne. Men forvaltningspro ern

kan traenge til en opstramning. Reform fremfor e eral
sering.

Center for Landdistriksforskning

Center for Landdistriktsforskning foreslar fglgende tiltag og andringer:

J At der pa nationalt niveau(fx Miljgministeriet) udvikles en
balancenggle , der har til formal at sikre malsaetninger om udvikling af
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forskellige landskabskvaliteter pa alle niveauer, saledes at der opnas og
opretholdes en samlet landskabsmaessig veerdiskabelse , nar nye funk-
tioner skal indpasses.

o At de dbne kystlinier i videst muligt omfang fastholdes ubebyg-
gede. Stgrre byggerier og anlaeg til facilitering af kystturismen ggres
mulig i kystbyerne, herunder i de funktionstemte havneomrader og
som led i bevarende udvikling af historiske bykerner. Det vil skabe en
logisk synergieffekt mellem kulturarv, kulturliv, infrastruktur og byud-
vikling.

o At Planlovens §1 stk.2 “at der skabes og bevares vaerdifulde
bebyggelser, bymiljger og landskaber” opprioriteres via konkrete
styringsredskaber med lovhjemmel til at sikre, at der pa alle niveauer

- herunder i landbrugsproduktionen, ved udbygning af infrastruktur,
indpasning af energianlaeg samt ved nyopfgrelse af anlaeg eller byggeri
i det dbne landskab generelt - kan implementeres landskabsvaerdier og
opnas hgj kvalitet i det byggede miljg. Kravene knyttes direkte til oven-
for naevnte balancenggle.

o At der for at tilgodese en erhvervsudvikling pa landet skabes en
smidig koordinering og gennemsigtighed mellem forskellige myndig-
heder og lovgivning, og at kommunerne i naermiljget har ansvaret for
og ressourcer til koordinering mellem flere planmyndigheder i sagsbe-
handlingen for at imgdekomme nye erhvervsinitiativer pa lokalt niveau.

Center for Landdistriktsforskning anbefaler en reform fremfor en en-
sidig liberalisering. En reform af Planloven har til formal at ggre loven
tidssvarende, mere enkel at tolke og implementere. Den skal under-
stptte brede samfundsinteresser og forebygge arealkonflikter gennem
naturplanlaegning, energiplanlaegning og udvikling af produktionsland-
skaberne, og den skal tilstraebe kvalitet og udvikling af nye landskaber
til gavn for en multifunktionel baeredygtig anvendelse.

15



Danmarks Naturfredningsforening

§ 1. Loven skal sikre, at den sammenfattende planleegning forener de
samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at
vaerne og udvikle landets natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan
ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar.
Stk. 2. Loven tilsigter szerlig,

1) at der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvur-
dering sker en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte

regioner og kommuner,

2) at der skabes og bevares vaerdifulde bebyggelser, bymiljger og land-
skaber,

3) at de abne kyster fortsat skal udggre en vaesentlig natur- og land-
skabsressource,

4) at naturens mangfoldighed fremmes i hele landet,
5) at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges, og

6) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlaegningsar-
bejdet.
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Begrundelse

Nar vi laeser Planlovens formalsparagraf ser vi kun gode og anerken-
delsesveerdige formal.

Ikke mindst vil det naeppe overraske i denne kreds, at vii lyset af de
aktuelle udfordringer star fast pa planlovens rolle som beskytter af
vores kyster. Vores bud skal jo veere en £ZNDRING. Det bliver derfor at
FREMME NATURENS MANGFOLDIGHED. Vi ma nemlig i modsaetning til
strandbeskyttelseslinjen, som vi netop har dokumenteret virker, mat-
tet konstatere at vi pa dette punkt fortsat lever ”i de sidste timer” som
Stauning sagde, da han indfgrte denne i 1937.

Biodiversitet, eller biologisk mangfoldighed, er betegnelsen for det
mylder af liv, som findes overalt pa kloden. Men den biologiske mang-
foldighed forringes og forsvinder i hastigt tempo. Der uddgr lige sa
mange arter, som i den tid, hvor dinosaurerne blev udslettet.

Danmark har forpligtet sig til at vende tilbagegangen i biodiversiteten
senest i 2020. Sammen med 192 andre lande skrev Danmark i 2010 un-
der pa 20 ‘Aichi-biodiversitetsmal’, der skal vaere indfriet senest i 2020.

Tabet af biodiversitet er en konsekvens af samfundets intensive udnyt-

telse af vores landareal og naturressourcer til landbrug, skovbrug, ny
bebyggelse, infrastruktur og produktion.
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Biologisk mangfoldighed er en forudsaetning for, at gkosystemerne
fungerer, og dermed for vores trivsel og velfaerd.

Forskere har papeget, at forringelserne af den biologiske mang-
foldighed nu er sa omfangsrige, at der er tale om en gkologisk krise,
som fuldt ud kan male sig med klimakrisen i omfang og negativ pavirk-
ning af fundamentet for vores samfund.

De stgrste udfordringer for at stoppe tabet af biologisk mangfoldighed
er, at:

- Naturen har for lidt plads i landskabet

- Naturomraderne er for sma og spredt beliggende til at understgtte
levedygtige bestande af planter og dyr

- Naturomraderne er negativt pavirket af intensivt landbrug og skov-
brug

- Fortsat opsplitning og tab af naturarealer

Alt sammen forhold som kalder pa helhedsteenkning og en staerk

national udviklingsorienteret plan som ramme om de lokale forhold.
Planloven er redskabet, der kan hjelpe med at levere dette!
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Loven skal sikre, at naturens mang-
foldighed fremmes i hele landet
Danmarks Naturfredningsforening
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Dansk Byplanlaboratorium

Dansk Byplanlaboratorium er en uafhangig non-profit netvaerksorgani-
sation, der arbejder for at kvalificere den danske planlagning. Vi udby-
der kurser og konferencer, udfgrer udviklingsprojekter og udgiver ma-
gasiner. | det sidste ars tid har vi afholdt fokusgrupper og debatmgder
for at hgre praktikerne om deres brug af planloven. De mener, at der er
behov for forenkling, sa loven bliver lettere at forsta og administrere.

‘.‘we midlertidige lokalplaner og erstatter
hgringer med tidlig dialog og ighed.
Dansk Byplan Laboratorium
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Vi vil foresl3, at man arbejder med forenklede detailhandelsregler,
midlertidige plantilladelser, nye zoneringer, steerkere lokalplaner og
moderne borgerinddragelse. Pa seminaret vil vi fokusere pa de midler-
tidige plantilladelser.

Fra vaekst til omdannelse

Planloven er udviklet i en tid, hvor det primzert handlede om at styre
vaeksten. | dag har udfordringerne andret sig. Forskydning af befol-
kningen fra land til by er staerkt intensiveret, og tidligere industri-
omrader har efterladt huller i bystrukturerne, som det kraever store
samfundsmaessige investeringer at ggre anvendelige for moderne
bysamfund med blandet bolig, erhvery, kultur- og fritidsformal.

Midlertidige plantilladelser

Vi skal blive bedre til at vaere i det usikre og midlertidige rum. Midler-
tidighed og eksperimenter indgar allerede i dag som et vigtigt redskab
i dialogen om byernes udvikling. Der er mange gode praktiske eksem-
pler, men de agerer mere pa trods af loven end i kraft af den. Dispen-
sationer gives, men de er typisk af ret kort varighed. Derfor foreslar
vi, at det underspges om det rent juridisk kan lade sig ggre at indfgre
midlertidige lokalplaner og erstatte hgringer med tidlig dialog og for-
offentlighed. Man kunne f.eks. indfgre 5-arige plantilladelser i szerligt
udvalgte omdannelses- eller forsgpgsomrader.
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Danske Landskabsarkitekter

Vores mest velbevarede natur ligger langs kysterne, hvor naturlige
forhold har vanskeliggjort en intensiv kultivering. Kyster udvikler sig via
naturkraefter som vind, bglger, tidevand, landhavning og havstrgmme.
Det har skabt variation og grundlag for en hgj biodiversitet.

Og kysterne er praeget af stor foranderlighed. Det oplever man bedre
langs kysterne end inde i landet. Det ggr, at man kan vende tilbage igen
og igen og opleve noget nyt. Pa den made er kysten dragende for os -
den udfordrer os mentalt, fysisk og sanseligt.

1 IDENTITET, AUTENCITET OG DET UNIKKE

Og sjeldent ser man et SA LILLE land med SA MEGEN kyst! En imponer-
ende straekning af flade og brede strande, der modtager til tider vold-
somme vinde og beglger fra vest; en vidunderlig straekning langs den
jyske @stkyst med fjorde og skovbevoksede skraenter, hvor bggen i lee
kan dyppe sine nederste grene; og vi kan opleve de mest varierede kys-
ter ikke mindst omkring vores mange ger - med bugt, revle, vig, odde,
tange, indsg, halvg, nzes ... det ER i sandhed unikt.

Samtidig er en vaesentlig del af Danmarks identitet bundet op pa den
staerke kystkultur, der er udviklet pa steder langs kyststraekningen -
fiskerbyer, fyranlaeg, faergelejer og badehoteller. Sa kom skibsvaerfter,
erhvervs-havne, lystbadehavne samt alle de nyere fritidsanlaeg til sport
og rekreation som strandparker, strandpromenader, roklubber, sg- og
havnebade. De ‘voksede’ frem det givne sted ud fra lokale preemisser.

TANK, hvis Danmark kunne opna succes med at brande sig overfor
verden som en kystnation - et attraktivt kystferieland for fremtidens
turister, der vil komme fra nzer og fjern for at sgge ud til den ubergrte,
foranderlige og segte kyststraekning.
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Vi haenger os ikke i, om man begraenser malgruppen til blot at vaere
udenlandske turister, som maske bare har en flygtig interesse for kys-
tens kvaliteter. For det er ALLE, som vil komme og fgle sig

inviteret ind i den stemningsfyldte kystkultur, og her vil de komme ud
og fa indfriet deres forventninger om en aktiv natur- og kulturferie i
kontrast til deres ofte stillesiddende arbejdsliv. De vil finde sig godt til
rette i smukke omgivelser. De vil vandre, Igbe, ga ture og tage ophold i
det mangfoldige, autentiske og unikke NORDISKE KYSTLAND.

De vil finde enestdende og oplevelsesrige destinationer, hvor offent-
lighedens adgang er sikret og hjulpet pa vej af tilgeengeligheds- og
formidlingsmaessige tiltag. Varen vi seelger er DET NORDISKE KYSTLIV.

Vi ser muligheden for os: det er pa linje med skisportsturismen, der i
vintermanederne daekker bjergskraningerne i nabolandene - det her er
bare en langt mere forskelligartet oplevelse, der samtidig er uafthaengig
af arstiderne.

Danske Landskabsarkitekter har et klart formal med at bidrage til de-
batten om, hvordan Planloven kan tilpasses og udvikles: Vi vil bidrage
til at sikre fortsat udvikling af en staerk kystkultur og samtidig sgrge for
en fortsat steerk naturudvikling langs Danmarks kyststraekning.

2 KYSTLANDETS MULIGHEDER

Der er store, delvist uindfriede, potentialer for at kunne traekke folk

til - og skabe arbejdspladser ude i lokalomraderne - med andre ord
generere liv og dermed understgtte udviklingen af kystlandets byer og
lokalsamfund. Her er bade naturens og lokalsamfundenes eksistens
afhaengig af, at vi taenker i helheder og sammenhaenge. | vores lille land
har vi ganske enkelt ikke rad til alene at adressere én udfordring eller ét
behov ad gangen. Vi ma samtaenke.

Og det hanger sammen: Naturen og det unikke kystland udggr selve

fundamentet for, at vi kan realisere det vaekstpotentiale, der ligger i
kyststraekningens lokalomrader.
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Omvendt skal vi ogsa veaere i stand til at kunne nyde de nye muligheder
og finde behag i det harmoniske samspil, der opstar, nar arkitektur
giver noget meningsfuldt tilbage til omgivelserne, nar der sker kultur-,
byudvikling pa naturens og omradets egne praemisser.

Vigtigt er ogsa, at naturen skal indtage hovedrollen, sa de besggende
aldrig fgler, at de er pa besgg i naturen.

Dertil er veeksten betinget af offentlig tilgeengelighed: at almenheden
har fri adgang til at faerdes og opleve naturen.

3 INSPIRATION - STEDET TALLER OG NORGES TURISTVEJE

Inspirationen er ligefor. Realdania stgtter med Stedet Taeller-kampag-
nen en raekke projekter, der tilsammen “skal veere med til at udvikle

og udnytte de stedbundne potentialer, der kan bidrage til at styrke
livskvaliteten i yderomrader. (...) Strategier, aktiviteter og fysiske projek-
ter, som udvikler de stedbundne potentialer, kan bidrage til en positiv
og baeredygtig udvikling i yderomraderne, der ikke ngdvendigvis bygger
pa gkonomisk eller befolkningsmaessig vaekst”.

Vi mener, at man seerligt skal lade sig inspirere af projekternes lokale
forankring — det stedbundne — og ikke mindst udvidelsen af veekst-
begrebet, sa det handler om mere end gkonomi, turisme og befolkn-
ingsvaekst. Det er oplagt ogsa at operere med miljgmaessig, social og
kulturel baeredygtighed.

Norges Nationale Turistveje er en anden oplagt inspirationskilde. Her er

det muligt at bevare det naturskgnne og samtidig udvikle tilgeengelig-
heden til smukke naturomrader med mindre, tilpassede indgreb.
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Hensigten har vaeret, at de landskabsarkitektoniske og arkitektoniske
tiltag gar hand i hand med naturen. Pa den made fremhaever arkitek-
turen naturen ligesom arkitekturen fremhaever selve oplevelsen af
naturen. Samtidig er den i sig selv en attraktion.

P3a www.nasjonaleturistveger.no hedder det blandt andet “Kunsten
langs vejene skal forstaerke straekningernes egenart og fortzelle andre
tankevaekkende historier”.

Som en del af kampagnen engagerede den norske stat over 50 land-
skabsarkitekter, arkitekter, designere og kunstnere, der i samspil med
naturen og det stedbundne har skabt en perleraekke af unikke naturop-
levelser langs udvalgte smukke vejstraekninger.

Overordnet National kystudviklingsstrategi.

... Udvidelse af vaekstbegrebet, sa det handler om mere
end gkonomi, turisme og befolkningsvakst. Det er oplagt
ogsa at operere med miljgmaessig, social og kulturel baere-
dygtighed.

Danske Landskabsarkitekter
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4 NATIONAL HELHEDSTZANKNING OG LOKAL FORANKRING

Det er afggrende, at vi har gje for helheder og sammenhange. Vi ma
BADE se pa de konkrete udviklingsinitiativer i en lokal, stedbundet kon-
tekst OG i et stgrre sammenhangende nationalt perspektiv.

Hvad betyder et givent tiltag for det bagvedliggende omrade? Hvad
betyder et tiltag i forhold til den samlede straekning, og i forhold til den
specifikke omrade, det er en del af? Hvordan haenger tiltaget sammen
med en overordnet, NATIONAL KYSTUDVIKLINGSSTRATEGI?

En sadan strategi vil, med udgangspunkt i det stedbundne, komme ftil
udtryk ved, at man langs den jyske vestkyst i sammenhang forholder
sig til de lange ubrudte streek med abenhed, blaest, klitter og brede
strande.

Langs den jyske gstkyst kunne der veere fokus pa de sammenhan-
gende straek af fjorde, leedannelser, bggeskove og skraenter. Pa gerne
er variationen hele vejen rundt et kendetegn, der kunne fremmes og
formidles i en samlet strategi - og seerligt pa Sjeelland kunne en udvi-
det fingerplan med trade fra Kebenhavn raekke ud til nordkysten, mod
Sejergbugten, mod Storebzlt, mod Karrebaksminde, Lolland Falster og
Kgge Bugt og indskrive hver deres naturattraktioner i én samlet ud-
viklingsstrategi.

For at opna succes skal der vaere kortest mulig vej fra strategi til reali-
sering og borgerne i lokalomradet skal inddrages i udviklingsarbejdet
som en del af det stedspecifikke. Danmark har jo allerede god erfaring
med, at den lokale viden sa bliver udnyttet og vi opnar lokalt ejerskab
til projekterne.

26

5 NATIONAL KYSTUDVIKLINGSSTRATEGI

De forskellige ansggninger til “Forsggsordning for kyst- og naturtu-
risme” giver en indikation af hvilke typer projekter, der i de kommende
ar realiseres, safremt planloven bliver liberaliseret. Fgrste indtryk er, at
langt de fleste kommuner vil det bedste for deres lokalomrader. Men
det er ogsa ud fra de lokale dagsordner om, hvad der er behov for lige
nu og her. Her er det bare vigtigt at huske p3, at vi er et lille land, og
der er ganske enkelt ikke plads til at traede ved siden af! Derfor er der
behov for en National Kystudviklingsstrategi - nu.

For at sikre den overordnede sammenhaeng i udviklingsinitiativerne
skal det veere en central styrelse, der vurderer og giver tilladelse til at
gennemfgre projekter langs kysterne.

Nggleordene for udviklingstiltagene bgr vaere TILGENGELIGHED — DEN
AUTENTISKE NATUR- OG KYSTOPLEVELSE — ARKITEKTONISK KVALITET -
og DANMARKS SAMMENHZANGENDE KYSTLINJER.

6 PARAGRAF FORSLAG §

Tilladelse til etablering af stationzere anlzaeg langs kyststraekning kan
udstedes af Naturstyrelsen, efter anmodning fra en kommune, ud fra
en samlet vurdering af fglgende kriterier, der sikrer,

1) offentlighedens uhindrede adgang til kyststraekning,

2) et rekreativt naturmiljg under hensyn til den stedlige flora, fauna,
geologi og topografi, og

3) at det tekniske anlaeg begunstiger offentlighedens nzaerhed til, og
oplevelse af, naturen.
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Friluftsradet

Friluftsradet er paraplyorganisation for godt 90 landsdaekkende
folkeligt baserede organisationer, som alle pa den ene eller anden
made beskaeftiger sig med friluftsliv. Friluftsliv forudsaetter, at vi har en
varieret natur og et rent miljg at udfolde os i. Det danske kulturland-
skab er opdyrket og udnyttet i en grad, som vi naeppe kender fra mange
andre lande. For Friluftsradet er det vigtigt at skabe forstaelse for, at
boszetning, produktion, naturbenyttelse og naturbeskyttelse haenger
sammen i et land som det danske og det er derfor, at vi piskende
npdvendig skal have en Planlov, som varetager netop en sddan sam-
fundsmaessig afbalancering og sameksistens af arealanvendelsen.

Det at aendre Planloven er efter Friluftsradets opfattelse en stor og
kompliceret opgave, som vi som samfund bgr give os den forngdne
tid til og ikke forfalde til hurtige hovsabud pa enkeltaendringer af en-
keltelementer. Vi synes, at der bgr gives tid til samlede afvejninger og
vurderinger. Det er en alvorlig opgave.

Friluftsradet vil ogsa pege pa, at loven har en central formalsbestem-
melse om, at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i plan-
legningsarbejdet. Planlovssager er ofte ganske omfattende og kom-
plekse og at reducere en hgringsperiode til eksempelvis blot 4 uger
eller mindre vil ggre det vanskeligt/umuligt for demokratisk baserede
frivillige organisationer at handtere sadanne sager i respekt for organi-
sationernes virke. Arhuskonventionen fastlaegger, at offentlighedspro-
cedurerne skal omfatte rimelige tidsrammer for de forskellige faser, der
tillader rimelig tid til at informere offentligheden og til, at offentligh-
eden kan forberede sig pa og opna reel deltagelse under hele miljgbes-
lutningsprocessen.
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Nar disse to ting er sagt, sa vil vi gerne vove et gje og pege pa be-
hovet for en sadan enkelteendring. | Danmark har vi to love, som er
altafggrende for brugen af det danske landskab nemlig Naturbeskyt-
telsesloven og Planloven.

Formalsbestemmelserne i begge love er ganske parallelle:

| begge love skal samfundsudviklingen saledes ske pa et baeredygtigt
grundlag og i respekt for menneskets livsvilkar.

anlovehs formalsparagraf bgr tydligere
ci at loven ogsa skal sikre dansk-
es ghed for at faerdes og opholde sig

i landskabet, altsa dyrke fril
Friluftsradet.

Friluftsradet er glad for, at vi ikke i Danmark har en egentlig Frilufts-
lov, som vi kender fra andre lande, men at vi har valgt at inddrage de
politiske malsaetninger for friluftsliv i de forskellige love. Netop derfor
bgr Planlovens formalsparagraf tydeligere praecisere, at loven ogsa skal
sikre danskernes muligheder for at faerdes og opholde sig i landska-
bet altsa dyrke friluftsliv. Og her er kystnaerhedszonen og selve kysten
af saerlig interesse. Som lovens formal fastslar, skal loven forene de
samfundsmaessige interesser i anvendelsen af arealerne og altsa ikke
udelukke eksempelvis menneskers rekreative brug af hverken de spe-
cifikke naturarealer eller det samlede produktionslandskab.

Planloven skal ogsa sikre menneskets rekreative brug af det danske
areal. Dette bgr praciseres i lovens formalsbestemmelse.
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Organisationen Danske Museer

Danske Museer ser ikke varetagelse af kulturhistoriske veerdier som
hindring for veekst og udvikling. Tvaertimod kan udvikling og benyt-
telse af kulturarven, pa baeredygtig vis, sikre bade turisme, boszetning
og i sidst ende den gnskede vaekst. Der er dog grund til at advare mod
at lade tidligere tiders sikring af sarbare kulturmiljger lide under kort-
sigtede gkonomiske betragtninger. Originale kulturmiljger lader sig
kun vanskeligt genskabe, nar skaden fgrst er sket. Der er desveerre
eksempler pa at veekstinitiativer, der tilsyneladende vil drage nytte af
natur og/eller kulturarven, kommer til at gdelaegge det originale, det
serpraegede eller det enestaende. Netop de elementer i naturen og
kulturen som efterspgrges som unikke og attraktive.

De kulturhistoriske statsanerkendte museer har et mere eller min-

dre teet samarbejde med respektive kommuner. Dette glder isaer i
forbindelse med varetagelsen af den fysiske kulturarv (kap 8 i Muse-
umsloven). Den fysiske kulturarv under jorden varetages af de arkaeolo-
gisk gravende 27 museer i hele landet, hvor der ved alle anlaegsar-
bejder, som medfgrer jordarbejde eller inddragelse af nye arealer til
byudvikling, veje, tekniske anlaeg m.m. foregar arkivalsk kontrol, evt.
prgvegravninger — og senere udgravninger, hvis kulturarven er truet

af pdelaeggelse. Den synlige fysiske kulturarv, bortset fra de fredede
fortidsminder og fredede bygninger, der varetages af Kulturstyrelsen,
administreres af kommunerne, det geelder bevaringsvaerdige bygninger,
kulturmiljger, vandlgbenes kulturveaerdier, landskaber m.m.
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Kommunerne skal ifglge Museumsloven inddrage museerne i kom-
muneplanlaegningen og orientere om lokalplaner og nedrivningsager.
Det er et stort gnske fra museerne at blive inddraget sa tidligt som
muligt i processen, nar der bergres kulturhistoriske interesser, hvilket
hyppigt er tilfeldet. Desvaerre sker det ikke i alle kommuner, ligesom
registreringen pa flere omrader er utilstreekkelig. Sdledes mangler store
dele af landet stadig SAVE-vurderinger af bygninger.

Da der fra midten af 1990-erne var seerligt fokus pa kulturmiljget,
foretog museerne registreringer af landsbyer, herregardslandskaber,
kystkulturmiljger, nedlagte industrimiljger og havne. De udpegede
kulturmiljger blev optaget i kommuneplanerne med retningslinjer,
men desvarre blev de udpegede miljger kun alt for sjeldent fulgt op
af en lokalplan. Dette forhold skyldes dels de udpegede miljgers meget
forskellige struktur og st@rrelse, dels manglende lovgivning til at sikre
miljgerne.

Konkret forslag — tilfgjelse til planloves § 11 a stk 15: De udpegede kul-
turmiljger i en kommuneplan skal fglges op af en lokalplan.

Organisationen Danske Museer vil gerne fremhaeve a&ndringen fra
2013 i Planlovens kap. 7 § 37 vedr. anvendelse af nedlagte landbrugs-
bygninger, der giver mulighed for at etablere mindre virksomheder,
butikker, ferieboliger m.m. denne a&ndring giver rig mulighed for at
udnytte allerede eksisterende bygningsmasse og i princippet bevare
bygninger og kulturmiljger i det abne land.
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Deu e kulturmiljger i en kommuneplan
skal fglges pa af en lokalplan.
Organisationen Dansk

Hvis planloven lempes og i fremtiden i endnu hgjere grad lzegges ud

til kommunerne, tilsiger erfaring fra det hidtidige arbejde med at sikre
kulturarven i landskabet, at de udpegede kulturmiljger kommer under
stort pres. Her vil Danske Museer iseer henlede opmaerksomheden pa
de udpegede kystkulturmiljger og =ldre bebyggelser i kystnaerhedszo-
nen, hvor der ofte er tale om meget sarbare miljger. Det er en sveer ba-
lance i en kommunal forvaltning, hvis valget star mellem at bevare den
lille kystfiskerplads med stejlepladsen og tjeeregryden, og sa feriehotel-
let uden forbindelse til det omgivende miljg og seerpraeg.

Konkret forslag til 2ndring af planloven kap. 2 stk. 5 b: Udpegede
kulturmiljger eller arealer med vaesentlige kulturhistoriske interesser i
kystnaerhedszonen skal friholdes for bebyggelse og anlaeg, der svaekker
de kulturhistoriske interesser.
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Landsforeningen for Bygnings- og
Landskabskultur

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur er en
landsdaekkende paraplyorganisation for lokale bygnings- og landskab-
skulturforeninger. Foreningens arbejde handler om at sikre og udvikle
kulturmiljger og bevaringsvaerdige bygninger. Det er vigtigt, at Plan-
loven saetter gode rammer for dette arbejde.

Sikring af kulturmiljger og bevaringsvaerdige bygninger er kom-
munernes ansvar. Bygnings- og landskabskulturarven er vigtig, som
forankring i fortiden og til forstaelse af nutiden. Derfor er der behov for
lovgivningsmaessige rammer, som sikrer en god balance mellem bevar-
ingshensyn og dagliglivets krav.

Planloven skal fortsat kunne forebygge konflikter eks. mellem beboere,
trafik og miljgbelastning.

Planloven skal ogsa sikre borgernes demokratiske ret til at blive ind-
draget i planlaegningsprocesser fra start.

Landsforeningen er optaget af, at der bevares og udvikles forskelle i
landskabet, byerne og bygningerne. Derfor ma der sikres et langsigtet
helikopterperspektiv i planlovgivningen, som sgrger for, der i fremtiden
stadig er markant forskel pa by og land.
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Bygnings- og Landskabskulturen er en fysisk manifestation af Danmark
som Danmark og skaber vaerdi pa flere niveauer. Ikke kun kulturelt men
ogsa gkonomisk, nar vaerdien af bevaringsvaerdige bygninger er 15%
hgjere end for ikke bevaringsvaerdige bygninger, nar der skal skabes
sikkerhed for de borgere, der vil invistere i vedligeholdelse af bevar-
ingsveerdige bygninger. Velbevarende bymiljger er spaendende for bade
danske og udenlandske turister.

Derfor foreslar Landsforeningen, at der indfgjes fglgende i loven:

§11a stk. 22: Bygninger over 50 ar skal SAVE-vurderes. Bygninger med
SAVE-veerdi 1-4 skal indskrives i kommuneplanen som bevaringsvaer-
dige. Disse SAVE-vurderinger skal revideres hvert 10. ar.

§11a stk. 15: Sikring af kulturhistoriske bevaringsveerdier, herunder be-
liggenheden af vaerdifulde kulturmiljger og andre vaesentlige kulturhis-
toriske bevaringsveerdier, og udpegning af disse kulturmiljger. Herunder
altid bykerner fra fgr 1536.

§11a stk. 23: Der skal udarbejdes en lokalplan for bygninger, hvis fredn-
ing ophaeves.

r over 50 ar skal SAVE-vurderes inden

g
.B ger med SAVE-veerdien 1- in
es bevaringsvaerdig i kommu e
Landsforeningen for Bygnings- og Lan sk,
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Denne booklet er udarbejdet af

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur
d. 23. oktober 2015 i anledning af et mgde med
Erhvervs- og Vaekstminister Troels Lund Poulsen
om synspunkter pa Planloven.

Tak til alle medvirkende.
LANDSFORENINGEN FOR

DYgNINgs- og landskabskultur
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